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322 REUNIAO EXTRAORDINARIA AMPLIADA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE FRANCA - 01 DE DEZEMBRO DE 2015.

No primeiro dia do més de dezembro de 2015, as quatorze horas e dezoito minutos, na sala nimero treze da
Fundacéo Espirita Judas Iscariotes, sito a Rua José Marques Garcia n® 395, bairro Cidade Nova, teve inicio a
trigésima segunda Reunido Extraordinaria Ampliada do Conselho Municipal de Assisténcia Social sob a
presidéncia da vice-presidente e representante titular da sociedade civil representando Organizagdes de
Atendimento & Portadores de Deficiéncia e Grupos Minoritérios, Senhora Ernestina Maria de Assungdo Cintra.
Estiveram presentes na reunido dezesseis (16) conselheiros sendo cinco (05) do poder publico e onze (11) da
sociedade civil, com os seguintes Conselheiros titulares: Jane Izabel Miranda Biagioti Lellis, Rutinéia
Cristina Martins Souza, Celina Rosa da Silva Nascimento, Leonel Aylon Cantano, Fernanda Barcelos
Figueiredo Salomdo, Cloves Placido Barbosa, Ernestina Maria de Assuncdo Cintra, José Augusto
Continentino e Josiane Aparecida Antunes de Campos. Conselheiros suplentes: Dalva Deodato Taveira, Rosa
Angela Cortez Galhardo Desidério, Victalina Maria Pereira Di Gianni e Rosangela Aparecida de Paula.
Conselheiros na titularidade: Vilma Aparecida A. Faria Garcia, Erika Cristina de Paula Faria e Lidiane
Derminio Silveira Campos. Participaram da reunido representantes das seguintes entidades: Instituto IANSA;
Escola de Aprendizagem e Cidadania de Franca — ESAC; Centro Espirita Sebastiana Barbosa Ferreira
“Casinha do Pao”; Associacdo de Instrucdo Popular e Beneficéncia — Centro Promocional de Lourdes
— CEPROL,; Casa de Acolhida Filhos Prediletos - Abrigo Provisoério; Departamento de Promocgao Vicentina -
Lar Sdo Vicente de Paulo; Associacdo dos Deficientes Fisicos de Franca e Regido — ADEFI; Liga de
Assisténcia Social e Educacdo Popular — LASEP; Instituicdo Espirita Nosso Lar; Promogdo Humana
Capelinha; Associacao das Familias e Pessoas Portadores De Paralisia Cerebral de Franca — Caminhar;
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Franca — APAE; Fundagdo Espirita Judas Iscariotes;
Instituto José de Paula Marques — IJEPAM; Sociedade Francana de Instrucdo e Trabalho para Cegos —
SFITC e Lar de Idosos Euripedes Barsanulfo. Como representantes da SEDAS estavam a conselheira e
Diretora da Protecdo Social Bésica Jane lzabel Miranda Biagioti Lellis; a conselheira e Coordenadora
Administrativa da SEDAS Dalva Deodato Taveira; a Diretora de Prote¢cdo Social Especial Ana Paula Pinto
Marafiga Ribeiro e as assistentes sociais da equipe de monitoramento Maria Aparecida Morais e Carmen

Silvia Mendes. Com a sequinte pauta: Assunto: Discussao sobre os editais de chamamento publico para

selecdo de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para execucdo dos servigos
socioassistenciais de protecdo social no municipio de Franca. A vice-presidente Tina iniciou a reuniao
agradecendo a presenca de todos os participantes e justificou que a mesma ira presidi-la, considerando que o
presidente Marcio Henrique Silva Nalini absteve-se de convoca-la e também estaria impossibilitado de
participar. Em seguida afirmou que a reunido ja tinha o quérum minimo e apresentou as justificativas de
auséncia dos seguintes conselheiros: Denizar, Pe.Célio, Geisla, Sonia, Claudia, Andreia Liporoni, Marcio e
Agueda, Andreia Ribeiro. Apresentou a pauta, esclarecendo que essa reunido extraordinaria ampliada foi
deliberada pelos conselheiros considerando que na Gltima reunido do colegiado houve a manifestacdo de
insatisfacdo com relacéo a forma como foi feito o Chamamento Publico sem discussdo com as entidades e com

o conselho, bem como, questionado alguns critérios exigidos nos editais. Afirmou que o pais vive em uma
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democracia participativa, destacando que apesar da primazia da responsabilidade da politica de assisténcia
social ser do poder publico, muitos servi¢os sdo realizados em parceria com a sociedade civil, devendo,
portanto ser discutida com a mesma. Ressaltou que o conselho é paritério, com representantes tanto do poder
publico quanto da sociedade civil e o colegiado considerou oportuno fazer essa conversa na perspectiva de
definir alguns encaminhamentos e propostas. Disse que em nenhum momento isso deve ser visto com uma
afronta e sim como exercicio da democracia participativa, na qual a sociedade contribui e participa das
decisdes. Na sequéncia solicitou a presenga, na mesa, da Dra. Cristiany de Castro, presidente da Federagédo
Estadual das APAEs, que também é inscrita no CMAS como entidade de assessoramento. Solicitou o apoio da
Cristiany, na redacdo de um documento e propostas, caso seja consenso da plenaria. Dando seguimento, abriu
a palavra aos participantes para que se manifestassem sobre 0 assunto. Inicialmente manifestou-se o Sr Jodo,
presidente do Lar Sdo Vicente, que afirmou que a equipe minima de referéncia prevista no edital de
chamamento as ILPIs traz que o servigco deve contar com 01 coordenador, profissional de nivel superior de
acordo com a resolucdo CNAS 17/2011, com carga horaria de 40 h semanais e dedicacdo exclusiva, prevé
ainda no quadro, assistentes sociais, psicologos e outros profissionais. Manifestou a dificuldade da entidade,
gue deve atender também a RDC 283 da ANVISA, que traz outras exigéncias na area da salde, como
responsavel técnico (enfermeiro). Reconhece que a assisténcia social ndo deve assumir profissionais de outras
areas, porém afirmou que ndo ha& convergéncia nas legislagdes. Apontou que a assistente social poderia
assumir também a funcéo de coordenacéo, pois ela tem perfil e muitas vezes essa profissional acumula as duas
fungdes, o que neste edital ndo serd permitido. Tina lembrou que o responsavel técnico ndo precisa
necessariamente ser o coordenador. A mesma destacou também que o Servigo para Pessoa com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias € um Gnico servigo, porém tem trés modalidades: em centro dia, unidade referenciada
ou no domicilio, contudo é exigido um coordenador para cada modalidade, independente do numero de
usuarios. Trouxe ainda um exemplo de equipe de referéncia exigida para um servico, afirmando que ha uma
discrepancia comparando com o nimero de trabalhadores das unidades estatais, considerando que nem mesmo
0 poder publico conta com a equipe completa, prevista na NOB SUAS. Alguns participantes também
manifestaram quanto a essa questdo afirmando que concordam que o trabalho deva ser qualificado, porém
deveria ter sido considerada a realidade das entidades que ja executam esses Servigos e possuem equipes
qualificadas, que possuem vinculos como os usudrios, participaram de capacita¢@es, inclusive uma formagéo
foi oferecida pelo 6rgdo gestor, ou seja, foram feitos investimentos com recursos dos cofres publicos. Da
forma prevista nos editais muitos desses trabalhadores terdo que ser substituidos, algumas entidades ja estdo
demitindo funcionérios. Outra questdo levantada relacionada ao SCFV referiu-se ao fato de que alguns locais
deverdo ser alugados para executar o servigo nos territorios indicados. Afirmam que o recurso é insuficiente,
apesar do gestor afirmar que é suficiente. Foi trazida também a questdo da possivel desertificagdo em alguns
servicos devido ao valor insuficiente de cofinanciamento frente as exigéncias e o usuario poderé ficar sem
atendimento, ou até mesmo terd que mudar de local no qual ja esta acostumado. Com relacdo aos servidores
em cargo de direcdo ou no quadro de funcionarios da entidade, foi feito um questionamento relacionado a um
servidor que € cedido pela prefeitura para a entidade por meio periodo e contratado no outro, considerando que

existe uma clausula que ndo permite servidores no quadro de funcionarios da entidade. O conselheiro José
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Augusto lembrou que os critérios deveriam ter sido discutidos no CMAS e ndo foram, sugerindo cancelar o
edital, manter a subvencdo e repensar esses critérios posteriormente. Tina ressaltou que a Lei Municipal n°
5.491/2001 em seu artigo 5°, inciso X prevé que compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social
apreciar e aprovar critérios a serem estabelecidos para celebracédo de contratos e convénios entre o setor
publico e organiza¢cBes ndo governamentais que prestam servigos de assisténcia social no municipio, bem
como autorizar a celebracdo dos mesmos e fiscalizar a sua execucédo. Nessa perspectiva o conselho deve
participar e discutir, afirmando que ndo havera prejuizo para o poder publico, pois a Lei n°13.019 entrard em
vigor em 2016, porém de forma escalonada, com vigéncia para os municipios somente em 2017. A Dra.
Cristiany destacou ainda que a Lei n°13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntérias,
entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, que tem
previsdo de vigorar a partir de janeiro 2016, prevé alteracBes que tornam facultativo o chamamento publico no
caso de atividades de natureza continuada de educacdo, de servigos integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Salide, que prestem servigos continuados, permanentes e planejados
e de atendimento direto ao publico e que sejam previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da politica. Ainda
de acordo com essa lei, é vedado exigir contrapartida financeira a ndo ser de bens ou servicos. Cristiany
afirmou ainda que o Anexo IV do termo de colaboragdo prevé ‘a atuacdo e intervencdo técnica do poder
publico junto a contratada’, tendo em vista que o artigo 5°, inciso XVIII da Constitui¢do prevé que é livre a
criacdo de associagdes e, vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento, solicitou a retirada desse item.
A conselheira Victalina destacou que ndo pode deixar de considerar o ser humano, afirmando ainda que deve
ser considerado o fato das entidades entrarem com contrapartida. Um representante de entidade solicitou que
conste no edital o periodo de vigéncia do convénio, propondo de janeiro a dezembro, com pagamentos
realizados em doze parcelas. Apds as consideracdes dos conselheiros e representantes de entidades, a Sra.
Dalva fez uso da palavra e afirmou que faria alguns esclarecimentos sobre o processo de chamamento publico,
enquanto membro da equipe responsavel pela coordenacdo da politica de assisténcia social do municipio de
Franca. Justificou a auséncia da Secretaria de Acdo Social, que ndo pode estar presente por compromissos
assumidos anteriormente, fora da cidade. Disse que o colegiado vem sendo informado, de forma frequente,
sobre 0s servicos, sobre 0 orgamento e 0s pisos. Destacou que todas as instituicbes também foram informadas
da decisdo da administragdo municipal pela realizagdo do chamamento pablico. A decisdo sobre os critérios do
edital, do termo de referéncia e do termo de colaboracéo € responsabilidade da Secretaria de A¢do Social, que
trabalhou de forma coletiva para que pudessem cumprir 0s prazos legais dos tramites de qualquer processo
licitatorio. Ressaltou que o colegiado e as entidades estdo cientes de que todas as exigéncias, critérios e a
esséncia do servigo estdo fundamentados em legislacdo federal e na politica nacional de assisténcia social.
Disse que as legislagcBes e normativas vem dando um norte para que 0 municipio organize a politica de
assisténcia social de acordo com os principios e diretrizes dessa politica. Que passe a ser entendido como
politica publica de direito do cidaddo e que garantam uma qualidade nos servicos oferecidos e um nivel de
atendimento populacional garantindo de fato que o usuario ao seja inserido na politica, porém ndo permaneca
por uma Série historica, e sim possa fazer determinados percursos na perspectiva da sua autonomia e

emancipacdo e o seu direito enquanto cidaddo. Afirmou que o 6rgdo gestor trabalha com responsabilidade,
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com seriedade e com transparéncia. Ressaltou que todas as exigéncias e critérios que estdo inseridos nos
editais sdo baseados em legislacGes do estado e da unido e tem a compreensdo de que nenhum item fere
qualquer artigo constitucional, como foi citado. Destacou que o posicionamento do Orgdo gestor, nesta
reunido, é de acolher todas as consultas e questionamentos, que devem ser formalizadas e apresentadas as
legislacBes que embasam tais afirmacdes. O documento deve ser encaminhado & Gestora da Assisténcia
Social, afirmando que a administracdo vai avaliar, analisar e havendo a possibilidade e necessidade de fazer
algum ajuste apresentado como reivindicacdo e proposta de alteracdo ela sera feita e serdo dados os prazos
necessarios para o trabalho, se for o caso. Quanto as equipes, afirmou que quando é proposto um chamamento
publico, ndo se pode garantir que a entidade que executa um servi¢o hoje, que ela ird apresentar a melhor
proposta e serd selecionada. Disse que tém recebido diferentes instituices que demonstram interesse em
executar os diversos servigos e serdo analisadas as melhores propostas e serdo vencedoras aquelas que
apresentarem e garantirem melhor qualidade técnica. Em relacdo ao usuario, todo esse cuidado, tanto na esfera
municipal, estadual ou federal é para qualificar os servicos ofertados. Ressaltou que quem esta na assisténcia
social em Franca h4 mais tempo reconhece a evolugdo que as legislacdes e normativas trouxeram no campo da
politica de assisténcia de social, bem como, os incontaveis avangos. E se hoje existe a qualificagdo deve-se as
normativas e legislaces e a administracdo publica de Franca, quer qualificar o servico. Afirmou que nesta
Gestdo a assisténcia social foi reconhecida como politica publica de fato. Jane complementou e reafirmou a
fala da Dalva e destacou que essa discussdo deve ter como foco os interesses e necessidades da populagéo
usuaria, que deve ser nosso objetivo central. Tina afirmou que realmente houve um avango na assisténcia
social que s6 foi possivel com a parceria das entidades e enfatizou que concorda que o usuério deve ser o foco
principal, porém essa nova legislagdo nacional e o Chamamento Publico acabam tratando o usuéario como
“mercadoria de troca”. Cristina, representante da Sociedade dos Cegos concorda que a Assisténcia Social
avancou também por meio da parceria com as entidades, observando que a responsabilidade é do poder
publico, porém percebe-se uma inversao de valores com a responsabilizacdo das entidades. Disse que algumas
entidades tém buscado orientagBes sobre outros servigos no sentido de garantir que nao fechara suas portas e
com essa situacéo corre-se o risco de que algumas assumam servi¢os que nao tenham afinidade. O conselheiro
Cloves afirmou que deve ser revisto o item que trata da contrapartida financeira e também a clausula de
inalienabilidade dos bens adquiridos, exemplificando que veiculos e equipamentos de informatica ficam
obsoletos com o passar do tempo. Muitos participantes manifestaram que ndo sdo contra 0 Chamamento
Publico, pois acreditam no método de transparéncia e organizacdo deste, mas ressaltaram que discordam da
forma impositiva e sem participagdo como foi feito. Dalva afirmou que todos os critérios e exigéncias estéo
pautados nas legislagdes e normativas nacionais e estaduais e afirmou que ndo foram estabelecidos critérios
novos, tudo traduz a legislacdo nacional. Cristiany afirmou que ainda assim deveria ter sido apreciado e
aprovado no conselho para legitimar o processo. Finalizadas as discussfes definiu-se pelo envio de um
documento que contemple as principais colocagdes e questionamentos apresentados, quais sdo: a exigéncia de
contrapartida financeira como requisito para celebracéo de parceria, com o questionamento sobre o que
esta Administra¢do exige como contrapartida no item 4.1, alinea ‘d’, sendo solicitada a retirada desse item. A

Sra. Cristiany destacou que necessaria se faz a reformulagdo do Anexo IV, em seu item IV, alinea ‘f* que
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prevé ‘a atuacdo e intervencdo técnica do poder publico junto a contratada’, tendo em vista que o artigo
50, inciso XVIII da Constituicdo prevé que é livre a criacdo de associagdes e, vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento, solicitando também a retirada desse item. Outro item apontado referiu-se a cldusula de
inalienabilidade dos bens adquiridos pela contratada quando comprados com recursos provenientes da
parceria uma vez que em caso de bens méveis, a exemplo de veiculos e equipamentos de informatica ficam
obsoletos com o passar do tempo, sugerindo definir tempo de inalienabilidade. Muitas outras colocac¢des foram
relacionadas a composicdo das equipes minima de referéncia. Alguns presentes apontaram que o recurso de
cofinanciamento deve considerar que as organizagdes ja prestam o servico com suas equipes. Outra questdo
solicitada foi que conste no edital o periodo de vigéncia do convénio, propondo de janeiro a dezembro, com
pagamentos realizados em doze parcelas. Que seja revisto o edital, item 3 do credenciamento, letra “m”
referente a vedacdo de servidor publico no quadro de funcionarios da entidade. Apds ampla discusséo,
foram levadas duas propostas a votacdo, com a finalidade de serem encaminhadas para a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social para analise, a saber: Proposta n® 1: Sejam cancelados os editais de forma a observar a
Lei de Criacdo do Conselho Municipal, garantindo que o colegiado possa cumprir a previsdo do artigo 5°,
inciso X, permitindo que os critérios sejam definidos previamente com a plenéria, realizando a parceria como
foi feito em 2015, para que os servigos ndo sofram prejuizos de continuidade. Proposta n® 2: Sejam revisados
os editais contemplando todas as corre¢des apontadas nos questionamentos acima, realizando nova publicacéo

de modo que seja aberto novo prazo para apresentagdo das propostas. Resultado da votacdo: A proposta n° 1

foi aprovada pelo Colegiado, com 05 (cinco) votos favoraveis, 04 (quatro) contra e 01 (uma) abstengdo. Na
votacdo junto as entidades, houve empate das duas propostas, com 08 (oito) votos favoraveis a propostan® 1 e
08 (oito) favoraveis a proposta n° 2 e uma abstencdo. Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as
dezesseis horas e trinta minutos, e eu, Maria Amélia Faciroli Vergara, secretaria executiva do CMAS, lavrei a
presente ata, que uma vez lida e aprovada, sera assinada por mim e anexada a lista de presenca dos

conselheiros participantes.



